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Совещание руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования
16.03.2010
О типичных нарушениях законодательства РФ в сфере образования, выявленных отделом надзора и контроля за соблюдением законодательства РФ в сфере образования за период с 15.10.2009 по 01.03.2010 
Отдел надзора и контроля за соблюдением законодательства в сфере образования в структуре управления образования и науки Липецкой области был создан 15 октября 2009 года.  
Главной целью деятельности отдела является формирование современной модели контрольно-надзорной деятельности в сфере образования Липецкой области. Свою деятельность отдел осуществляет в соответствии с принципами государственной политики в области образования, руководствуясь законом, принципами и нормами профессиональной этики. 
С декабря 2009 года отдел приступил к исполнению переданных полномочий в полном объеме. Количество объектов, подвергшихся плановым и внеплановым проверкам, составило 54 (по состоянию на 01.03.2010).
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Предметы плановых проверок деятельности местных органов самоуправления, осуществляющих управление в образовании, соблюдение законодательства РФ в сфере образовании в части:

· создания, реорганизации и ликвидации образовательных учреждений; 

· регламентации порядка утверждения уставов муниципальных образовательных учреждений;

· обеспечения доступности общего образования; 
· обеспечения предоставления дополнительного образования детям;
· обеспечения доступности дошкольного образования;

· выполнения требований к порядку учёта, хранения и выдачи документов государственного образца об образовании.
Деятельность отдела по образованию как органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, регламентируется Положением об отделе образования администрации N-ского муниципального района, утверждённым постановлением главы администрации N-ского  района  Липецкой  области от  30.01.2008  № 73. Однако  в нем отсутствует ряд функций, исполнение которых предусмотрено ст.16, 18, 31, 32, 55  Закона  РФ  «Об образовании»,  ст.  15 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ:

установление порядка приема обучающихся, воспитанников в муниципальные ОУ;

координация методической, диагностической и консультативной помощи семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому;

осуществление учета детей, подлежащих обязательному обучению;

определение порядка и условий предоставления продолжительного отпуска педагогическим работникам;

согласование годовых календарных учебных графиков.

В п.3.3 Положения об отделе образования администрации N-ского муниципального района установлены функции по участию отдела в процедурах лицензирования, аттестации, аккредитации муниципальных образовательных учреждений, но исполнение этих полномочий на муниципальном уровне законодательством РФ не предусматривается (несоответствие ст.28.1, 31, нарушение ст.33 Закона «Об образовании»).

В результате проверки муниципальных локальных актов и деятельности отдела образования в части исполнения функций по организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам  были выявлены следующие недостатки.

Содержание муниципального локального акта об организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальном образовании N-ский район не соответствует его наименованию, т.к. кроме регламентации предоставления общего образования указанное Положение устанавливает порядок организации дошкольного и дополнительного образования детей в муниципальном образовании.

Порядок приема детей определен лишь для школьников, поступающих  в первый и десятый классы, т.е. не регламентирован порядок приема обучающихся во 2-9, 11 классы общеобразовательных учреждений N-ского района.


Положение об учете детей школьного возраста закрепляет лишь ответственность муниципального общеобразовательного учреждения и отдела образования администрации N-ского муниципального района. Однако проблема, связанная с выявлением и учетом детей школьного возраста, носит  межведомственный  характер. Решение ее возможно при условии эффективного взаимодействия различных структур (органов местного    самоуправления,    органов    управления     образованием, образовательных   учреждений,   органов   внутренних  дел,  органов  и учреждений здравоохранения, социальной защиты населения, предприятий и организаций    жилищного    (жилищно-коммунального)   хозяйства, общественных организаций), ответственность которых должна быть установлена соответствующим  муниципальным нормативным правовым актом. К сожалению, подобный акт в N-ском муниципальном районе отсутствует (неисполнение рекомендаций Министерства образования РФ от 21.03.2002 № 419/28-5 «О мерах по выявлению и учету детей в возрасте 6-15 лет, не обучающихся в образовательных учреждениях»).


Отсутствует системность в работе комиссии по осуществлению контроля и рассмотрению нарушений прав граждан на получение общего образования.

Требования к порядку хранения, выдачи и учёта документов государственного образца об основном общем и среднем (полном) общем образовании отделом образования соблюдаются не в полной мере, так, например:

· выдача бланков аттестатов осуществляется по доверенностям, в которых не содержатся дата написания доверенности, паспортные данные лица, получающего их;

· акты на списание испорченных аттестатов представляются руководителями ОУ без указания номера испорченного бланка, печати образовательного учреждения, подписей всех членов комиссии по заполнению документов государственного образца об образовании. 

Анализ планов работы отдела образования администрации N-ского муниципального района за 2008, 2009, 2010 гг. позволил членам комиссии сделать вывод: при определении объектов контроля отделом не учитываются показатели работы учреждений в предыдущем году, не соблюдаются права юридических лиц. Так, например, МОУ СОШ, выпускники которого показывают на ЕГЭ достаточно высокие результаты (успеваемость – 100%, качество знаний – более 70%),  подверглось проверке в 2008 году 4 раза, в 2009 – 1 раз, на 2010 год запланированы 4 контрольных мероприятия в отношении указанного учреждения (нарушение Закона РФ «Об образовании»,  Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ,  постановления Правительства РФ от 20.02.2007 № 116 ).  

Свидетельством превышения полномочий отдела образования администрации N-ского муниципального района является планирование на 2010 год таких мероприятий, как «контроль за прохождением учебных программ и их практической части», «соблюдение трудовых прав работников учреждения», «проведение контрольных работ по предметам», «выполнение лицензионных условий» и др.

Наибольшее количество проверок (47) проведено в отношении образовательных учреждений: 8 дошкольных образовательных учреждений, 26 учреждений общего образования, 4 учреждения дополнительного образования детей, 4 учреждения специального профессионального образования, 5 учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Предметом плановых проверок деятельности образовательных учреждений стали: 

· соответствие учредительных документов образовательных учреждений законодательству РФ в сфере образования; 
· соблюдение лицензионных требований при осуществлении образовательного процесса;
· соблюдение требований законодательства РФ при предоставлении платных дополнительных образовательных услуг;
· соблюдение требований к порядку учета, хранения и выдачи документов государственного образца об образовании.

Предметы  внеплановых проверок деятельности образовательных учреждений: 

· соблюдение законодательства РФ в сфере образовании при переводе, отчислении, исключении, восстановлении студентов учреждений СПО; 

· соблюдение законодательства РФ в сфере образовании при реорганизации учреждения;
· соблюдение законодательства РФ в сфере образовании в части обеспечения прав несовершеннолетних на получение доступного общего образования;

· соблюдение законодательства РФ в сфере образовании в части предоставления выбора форм получения общего образования. 

По результатам  надзорных мероприятий были подготовлены необходимые управленческие документы. Руководителям образовательных учреждений, органов местного самоуправления по результатам проверок выдано 47 предписаний об устранении нарушений законодательства, направлено 7 писем в адрес муниципальных органов управления образованием. 
На основе анализа результатов надзорной деятельности в отношении образовательных учреждений за отчётный период выявлены следующие типичные нарушения по исполнению законодательства в области образования:

· несоответствие содержания уставов и локальных актов требованиям действующего законодательства в области образования;
· несоблюдение лицензионных условий и требований;

· нарушение прав участников образовательного процесса;

· несоблюдение требований к порядку учёта, хранения и выдачи документов государственного образца об образовании.
Все проверенные учреждения осуществляют свою деятельность на основании уставов, разработанных и утверждённых в установленном порядке. Однако были выявлены несоответствия уставов нормам и требованиям законодательства в сфере образования. Так, 
· на титульном листе отсутствуют сведения о принятии устава коллегиальным органом учреждения, нарушен порядок утверждения устава (нарушения п.2 статьи 13, пп.12 п.2 статьи 32 Закона РФ «Об образовании»);   

· фактический адрес (местонахождение) образовательного учреждения не соответствует адресу, указанному в уставе, лицензии и др. документах (присвоен номер зданию, в котором расположен детский сад) (нарушение пункта 32 постановления Правительства РФ от 31.03.2009 № 277 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности»);

· содержание устава колледжа не в полной мере отвечает требованиям законодательства РФ (не указаны типы и виды реализуемых образовательных программ, продолжительность обучения на каждом этапе обучения; наличие платных образовательных услуг и порядок их предоставления (на договорной основе); порядок изменения Устава Учреждения; порядок регламентации и оформления отношений колледжа  и студентов и их родителей (законных представителей) (нарушения подпунктов  4, 5вжд пункта 1 ст.13 Закона РФ «Об образовании»);

· статьи устава, регламентирующие отношения учреждения с педагогическими работниками в части предъявления к ним при приеме на работу требований, условий оплаты труда, изменения учебной нагрузки, т.п., противоречат действующему законодательству РФ (нарушения ст.65, 331 ТК РФ, ст.34,35 Федерального закона № 52-ФЗ, п.2 Постановления Правительства РФ № 191, ст.3 Закона Липецкой области № 180-ОЗ);
· отсутствие единства понятий, терминов и определений, применяемых в уставах учреждений, для обозначения участников образовательного процесса и органов управления, что не обеспечивает их точного понимания и применения в соответствии с законодательством;

· обязательное правило соответствия локальных актов, регламентирующих деятельность образовательных учреждений их уставам, не соблюдается (нарушение п.4 ст. 13 Закона РФ «Об образовании»);

При проверке соблюдения образовательными учреждениями лицензионных условий и требований были выявлены следующие нарушения: 
· превышение нормативов предельной численности детей, что явл. грубым нарушением лицензионных требований и условий, установленных пунктом 8е постановления Правительства РФ от 31.03.2009 № 277 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности» (МДОУ, техникум - на 14,3%);

· осуществление медицинского обслуживания детей в ДОУ без соответствующей  лицензии, это нарушение постановления Правительства РФ от 22.01.2007 № 30 (с изм. от 07.04.2008) «Об утверждении Положения о лицензировании медицинской деятельности»;

· отсутствие горячего питания студентов колледжа (нарушение СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования»);
· нахождение в аварийном состоянии спортивного зала учебного корпуса №2 (нарушение лицензионных требований и условий п.8б Положения о лицензировании образовательной деятельности);
· осуществление образовательной деятельности на ступени среднего (полного) общего образования без лицензии МОУ СОШ (нарушение ст.33 Закона «Об образовании» и п.17 Типового положения об общеобразовательном учреждении);

· осуществление предшкольной подготовки воспитанников в группе кратковременного пребывания детей, функционирующей на базе школы, без соответствующей лицензии, без указания в уставе ОУ на реализацию образовательной программы по предшкольной подготовке детей в группах кратковременного пребывания.
Членами комиссии в части образовательных учреждений, подвергшихся проверке, установлены нарушения пункта 2 статьи 16 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»: отсутствие заявлений некоторых родителей (законных представителей) о приеме детей в образовательное учреждение, отсутствие в заявлениях родителей (законных представителей) обучающихся факта, свидетельствующего об ознакомлении их с уставом учреждения, лицензией и др. документами, регламентирующими образовательный процесс. 
В ходе проверки соблюдения образовательным учреждением требований к порядку учета, хранения и выдачи документов государственного образца о соответствующем уровне образования комиссией просмотрены лицензия на право ведения образовательной деятельности, свидетельство о государственной аккредитации, аттестаты об основном общем образовании выпускников 9 и 11-х классов 2008 и 2009 годов, проверены книги учета бланков и выдачи аттестатов об основном общем и среднем (полном) общем образовании,  проанализировано состояние школьной документации (классные журналы, протоколы педагогических советов, приказы по основной деятельности, приказы по движению, алфавитные книги записи обучающихся, заявки и накладные на получение бланков документов государственного образца об образовании, др.), организовано собеседование с руководителем учреждения.
Параллельная проверка классных журналов, книг учета бланков и выдачи аттестатов об основном общем образовании, протоколов педагогических советов, приказов о прохождении государственной (итоговой) аттестации и выдаче документов об образовании вскрыла ряд серьёзных недостатков:
· вручение одной выпускнице 9 класса 2008 года аттестата с отличием без принятия соответствующего решения педагогическим советом и издания приказа об окончании школы с аттестатом особого образца (нарушение п.4.4 Положения о государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI(XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации, п.2.1 Положения о педагогическом совете МОУ СОШ);
· неправильная расшифровка отметки «4 (удовлетворительно)» по алгебре в аттестате об основном общем образовании выпускницы 2009 года (нарушение пп.1.8, 2.4.6 Порядка получения, учета и хранения аттестатов об основном общем и среднем (полном) общем образовании и п.20 Рекомендаций по заполнению бланков документов государственного образца об основном и среднем (полном) общем образовании);

· несоответствие отметок по информатике, выставленных в книге выдачи аттестатов об основном общем образовании «4 (хорошо)» и аттестате об основном общем образовании «3(удовлетворительно)», у выпускника 9 класса 2008 года (нарушение пп.1.8, 2.4.6 Порядка получения, учета и хранения аттестатов об основном общем и среднем (полном) общем образовании и п.20 Рекомендаций по заполнению бланков документов государственного образца об основном и среднем (полном) общем образовании);

· отсутствие протокола педагогического совета о допуске выпускников 9-го класса 2009 года к государственной (итоговой) аттестации (нарушение п.1.3 Положения о государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI(XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации и п.2.2 Положения о педагогическом совете МОУ СОШ);

· отсутствие в приказе ОУ от 15.06.2009 № 33 «Об окончании школы учащимися 9 класса» фамилии, имени, отчества одного выпускника, успешно прошедшего государственную (итоговую) аттестацию и получившего аттестат об основном общем образовании (нарушение п.3.1 Положения о государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI(XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации и п.2.1 Положения о педагогическом совете МОУ СОШ).
Проверка правильности заполнения книги учета и записи выданных аттестатов выявила ряд серьёзных нарушений письма Минобразования РФ «О порядке получения, учета и хранения аттестатов об основном общем и среднем (полном) общем образовании» от 30.03.2001 № 22-06-415:

· не соответствует фактическому номер решения педагогического совета о выдаче аттестата выпускникам 9-го класса 2008 года (п.1.9.2);

· допущены помарки, подчистки отметок, даты и места рождения выпускников (п.1.10);

· неверно внесены и (или) отсутствуют записи о допущенных исправлениях (п.1.10);
· отсутствует дата получения документа об образовании, грамоты (п.3.2).

В ходе рассмотрения документов об образовании (аттестатов об основном общем образовании), хранящихся в личных делах обучающихся 10 и 11 классов учреждения,  на предмет соответствия требованиям к их заполнению также установлены следующие факты:

· неправильно расшифрована в аттестатах подпись руководителя учреждения (нарушение п.18 Рекомендаций по заполнению бланков документов государственного образца об основном и среднем (полном) общем образовании);
· отсутствует знак «Z» в незаполненной строке аттестата серии 48 ББ №0016992, выданном выпускнику 2008 года (нарушение п.16 Рекомендаций по заполнению бланков документов государственного образца об основном и среднем (полном) общем образовании).  
Кроме того, комиссией отмечено отсутствие:

· отчества выпускников в приказе «О допуске выпускников 9-х классов  к государственной (итоговой) аттестации»;
· записи в протоколах педагогического совета о допуске к государственной (итоговой) аттестации об освоении программ основного общего образования в полном объеме, в приказах «Об окончании школы учащимися 9-го класса» − об успешном  прохождении государственной (итоговой) аттестации выпускниками 9-х классов (нарушение п. 1.3, 3.1 Положения о государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI(XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации);
· в алфавитной книге обучающихся записи о выбытии из учреждения выпускников 9 класса 2009 года в связи с окончанием школы;
· заверенных копий свидетельства о рождении и паспорта в личных делах обучающихся 10-11 классов.
Основными причинами и условиями, способствующими допущению нарушений законодательства в сфере образования, являются:

· правовые коллизии и пробелы в федеральном законодательстве и других нормативных правовых актах в области образования;

· отсутствие должного контроля за соблюдением законодательства в области образования на местах;

· недостаточная правовая грамотность руководителей образовательных учреждений, педагогических работников.
В отношении всех проверенных образовательных учреждений и муниципальных органов управления образованием Липецкой области проведено информационно-методическое консультирование по вопросам исполнения законодательства, даны необходимые разъяснения к законам и подзаконным актам Российской Федерации в области образования. 
С целью устранения причин и условий, способствующих возникновению недостатков и нарушений в сфере образования, кроме надзорных функций отделом осуществляется просвещение в области образовательного права путём проведения совещаний, размещения информации о результатах проверок в сети Интернет, индивидуального консультирования, т.п.

Кирина С.Н., начальник отдела надзора и контроля за соблюдением законодательства в сфере образования
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